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Vastus kirjale

Pdordusite Justiits- ja Digiministeeriumi poole kiisimusega, mis puudutab toimingupiiranguid olukorras
kus linnapea on ndus ja soovib to6tada osalise t6dajaga Opetajana samas omavalitsuses asuvas
koolis.

Vastuseks Teie podrdumisele selgitame, et Eesti seaduste kohaselt ei ole linnapeal keelatud té6tada
Opetajana, kuid selleks on kindlad reeglid ja piirangud, mis on seotud eelkdige huvide konflikti valtimise
ja linnapea pdhitddle pihendumisega.

Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) § 60 Idike 4 punkt 2 satestab, et ametnikul on keelatud
saada tulu korvaltegevuse eest, kui sama tegevus kuulub tema teenistusulesannete hulka. Kuid see
keeld ei kohaldu haridusasutuses toimuva teadusliku ja pedagoogilise tegevuse suhtes, kui ametnik
on teavitanud oma kdrvaltegevusest vastavalt ATS § 60 I6ikele 3. Kuigi linnapea ei ole ATS § 7
tdhenduses ametnik, on kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 50 I6ikes 2
viidatud ametikohustuste moistmisele korruptsioonivastase seaduse tdhenduses, mis on seotud
avaliku teenistuse regulatsiooniga.

Korruptsioonivastase seaduse (edaspidi ka KVS) kohaselt on ametiisikul digus tegeleda valjaspool
ametikohustusi mis tahes muu tegevusega (korvaltegevus), kui see ei ole seadusega keelatud ja
jargitakse toimingupiiranguid (KVS § 10 16ige 1). Kuna linnapea soovib tdé6tada 6petajana samas
omavalitsuses, on tegemist kdrvaltegevusega ning linnapea peab sellest kohaliku omavalitsuse
volikogu kirjalikult teavitama (KOKS § 50 I6ige 2).

KVS § 11 I6ike 3 punkt 5 satestab, et toimingupiiranguid ei kohaldata toimingute vdi otsuste puhul,
millega avalikku Ulesannet taitev asutus tagab oma t66 korraldamise, valja arvatud teenistusalased
otsused. Eelnimetatud punktis satestatud alusel toimingupiirangu kohaldamata jatmise kohta
avaldatakse viivitamata ja alaliselt teade asutuse veebilehel. KVS § 11 I16ike 5 kohaselt peab avalikku
Ulesannet taitev asutus oma t66 korraldamisel tagama, et ametiisik ei oleks kohustatud tegema otsust
voi toimingut iseenda voi temaga seotud isiku suhtes. Seega, véttes arvesse KVS § 11 sétteid, ei saa
linnapea iseendaga td6lepingut sélmida. Otsuse tddlepingu sélmimise kohta dpetaja téokohale peab
tegema organ, kellel on padevus linnapea ametisse nimetada véi kes on linnapea vahetu juht ning kes
teostab linnapea tegevuse Ule jarelevalvet, ehk antud juhul volikogu.

Volikogul on digus keelata linnapeal 6petajana td6tamine, kui see takistab teenistusilesannete taitmist
vOi toob kaasa teenistuskohustuse rikkumise (KOKS § 50 18ige 3) vdi huvide konflikti. Huvide konflikti
oht tekib eelkdige juhul, kui linnapea asub t6dle kooli, mille pidajaks on sama omavalitsusiksus.
Sellisel juhul on linnapea Uheaegselt nii kooli pidaja esindaja (linnavalitsuse juht) kui ka kooli t66taja
(6petaja) ning konfliktiolukorrad véivad tekkida naiteks eelarve ja ressursside jaotamise, to6tingimuste
ja palga, jarelevalve ja personalikiisimustes.
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Kokkuvottes, kuigi seadus otseselt ei valista linnapea td6tamist dpetajana, peetakse seda praktikas
pigem erandlikuks ning volikogu peab oma otsuse tegemisel eelnevalt pdhjalikult kaaluma koiki
asjaolusid ja hindama, kas potentsiaalne huvide konflikt v8ib olla piisavalt suur, et linnapeal dpetajana
téotamine keelata. Kui linnapea suudab tagada, et huvide konflikti on vdimalik valtida (naiteks taandab
end vastavate otsuste tegemisest), vdib volikogu anda oma heakskiidu ning volitada naiteks volikogu
esimeest linnapeaga t6d6lepingu sélmimiseks.
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